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Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia de Vila %g%%
Velha — IPVV, relativa ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade da Sra. é%%;

Nereida Alves Chagas, Diretora Presidente.

As pecas contabeis foram encaminhadas a este Tribunal de Contas por meio do
Controle Informatizado de Dados do Espirito Santo (CidadES), em 19/04/2017, e
analisadas pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal -
SecexPrevidéncia, a qual expediu o Relatério Técnico 118/2018-7, evidenciando

indicios de irregularidades (documento 66).
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Esses indicios, também assinalados na [Tl 392/2018-4 (documento 68), propiciaram as

citacbes dos agentes responsaveis, Sra. Nereida Alves Chagas, Sr. Rodney Rocha
Miranda, Sr. Severino Alves da Silva Filho e Sr. lvan Carlini (Termos de Citagao
763/2018-9, 764/2018-3, 765/2018-8 e 766/2018-2; documentos 71, 72, 73 e 74,
respectivamente); e ainda, a notificagdo do Sr. Max Freitas Mauro Filho (Termo de
Notificagdo 773/2018-2, doc.75), conforme Decisao Segex 401/2018-1 (documento 70),

0s quais apresentaram defesas e justificativas.

Em resposta, apresentaram defesas o Sr. Severino Alves da Silva Filho
(Defesaldustificativa 1193/2018-5, documento 86), o Sr. Ian Carlini (Peticdo
Intercorrente 1503/2018-3 e Peca Complementar 17337/2018-9; documentos 87 e 89,
respectivamente), e a Sra. Nereida Alves Chagas (Defesa/Justificativa 1258/2018-6,
Pecas Complementares N° 17354/2018-2, 17355/2018-7, 17356/2018-1, 17357/2018-
6, 17358/2018-1, 17359/2018-5, 17360/2018-8 e 17361/2018-2; documentos 91, 93,
94, 95, 96, 97, 98, 99 e 100, respectivamente).

Nos termos do Despacho 51650/2018-5 (documento 112), declarei a revelia do Sr.
Rodney Rocha Miranda, pois o Termo de Citacdo 764/2018-3 nao foi atendido
tempestivamente e o prazo se encerrou em 13/09/2018 (despacho SGS 49136/2018 -
peca 103), tendo as justificativas sido protocolizadas em 19/09/2018 (protocolo
14185/2018).

Apesar da intempestividade na apresentagdo das justificativas do Sr. Rodney Rocha
Miranda e, entendendo que as respectivas pecas poderiam auxiliar nos
esclarecimentos dos achados, recebi tais documentos com fundamento na busca da
verdade material e no principio da economia processual, ndo se configurando, no

entanto, como justificativas, mas apenas como pecas informativas.

Seguindo o tramite processual e, em razdo das normas contidas no art. 319, § 1°
incisos | ao IV, da Res. TC 261/2013, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
e Pessoal expediu a Instrugcdo Técnica Conclusiva 2693/2019-9, concluindo sua analise
opinando quanto ao aspecto técnico-contabil, por:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico 118/2018-7,

na ITl 392/2018-4, na decisdo Segex 401/2018-1, e nos Termos de Citagao 763/2018-9,

764/2018-3, 765/2018-8 e 766/2018-2; e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico,
inciso IV29, da Resolugdao TC n° 261/2013;
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Considerando que a Sra. Nereida Alwes Chagas, Diretora Presidente do Instituto de

Previdéncia Social dos Senidores Publicos do Municipio de Vila Velha - IPVV, relativa ao
exercicio de 2016, atendeu ao Termo de Citagdo emitido por este Tribunal e encaminhou
sua defesa;
Considerando que o Sr. Ivan Carlini, Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, relativo
ao exercicio de 2016, atendeu ao Termo de Citagao emitido por este Tribunal e encaminhou
sua defesa;
Considerando que o Sr. Sewerino Alves da Silva Filho, Controlador Geral do Municipio de
Vila Velha, relativo ao exercicio de 2016, atendeu ao Termo de Citagao emitido por este
Tribunal e encaminhou sua defesa;
Considerando que a rewelia do Sr. Rodney Rocha Miranda, Prefeito Municipal de Vila Velha,
relativo ao exercicio de 2016, foi declarada, tendo em vista que o Termo de Citagao
764/2018-3 nao foi atendido tempestivamente, no entanto, as pecas foram recebidas como
pegas informativas, ndo se configurando justificativas;
Considerando que as justificativas e documentos apresentados nao foram suficientes para
elidirem as irregularidades dos itens 2.2, 2.5, 2.7, 2.8 e 2.9, desta Instrugdo Técnica
Conclusiva; abaixo relacionados e com os respectivos responsaweis:
2.2. Auséncia de registro por competéncia das variagbes patrimoniais aumentativas
decorrentes das contribuigdes previdenciarias (Item 3.2.1 do RT 118/2018-7). Base
Normativa: Artigos 85, 100 e 101 da Lei 4.320/1964, art. 134 e 135 da Lei Municipal
22/2012 e principio da competéncia (Resolugado CFC 750/1993).
Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.
2.5. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo de plano de amortizagdo com
objetivo de estabelecer o equilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia (ltem
3.5.1.1 do RT 118/2018-7). Base Normativa: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art.
1° da Lei 9.717/98; art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e arts. 18 e 19 da Portaria
MPS n° 403/2008.
Responsavel: Sr. Rodney Rocha Miranda — Prefeito.
2.7. Estudo de avaliagdo atuarial elaborado com base em dados incompletos e
inconsistentes gerando mensuragado inadequada do passivo atuarial (Item 3.5.3.2 do RT
118/2018-7). Base Normativa: Art. 40 da Constituicgdo Federal/1988; art. 69 da LRF
(principio do equilibrio financeiro e atuarial); art. 1°, inciso I, da Lei 9.717/1998; art. 13, §
1°, da Portaria MPS 403/2008, Principio da Competéncia e Oportunidade e NBCT 16.5 e
16.10 (Resolugdes CFC 1.132 e 1.137/2008).
Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.
2.8. Contabilizagdo de contribuicdo previdenciaria para amortizagdo do déficit atuarial
acima do valor devido (Item 3.5.4.1 do RT 118/2018-7). Base Normativa: Arts. 85 e 87
da Lei 4.320/1964.
Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

2.9. Data base das provisdes incompativel com a data das demonstragbes contabeis
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(tem 3.5.5.1 do RT 118/2018-7). Base Normativa: Principio Contabil da Competéncia e
Oportunidade; Normas Brasileiras de Contabilidade NBCT SP 16.5 e 16.10; Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 62 edigao; Lei Federal 9.717/1998; Lei
4.320/1964 e Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

Considerando as informagdes e os documentos trazidos aos autos; opina-se por acatar as
razbes de justificativas e afastar a responsabilizagcdo da Sra. Nereida Alves Chagas,
Diretora Presidente do IPVV, relativa ao exercicio de 2016, em relagao aos itens 2.1, 2.4,
2,5, 2,6 e 2.10, desta ITC.

Considerando as informagdes e os documentos trazidos aos autos; sugere-se afastar a
responsabilizacdo da Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente do IPVV, relativa ao
exercicio de 2016, em relagdo ao item 2.3, tendo em \vista que a gestora esta respondendo
por irregularidade semelhante, no item 2.2, desta ITC.

Considerando as informagdes e os documentos trazidos aos autos, opina-se por afastar a
responsabilizacdo do Sr. Ilvan Carlini, Presidente da Camara Municipal de Vila Velha,
relativo ao exercicio de 2016, em relagdo ao item 2.7, desta ITC.

Considerando as informagbes e os documentos trazidos aos autos, opina-se por afastar a
responsabilizagdo do Sr. Sewerino Alves da Silva Filho, Controlador Geral do Municipio de
Vila Velha, relativo ao exercicio de 2016, em relagdo ao item 2.11, desta ITC.

Considerando as informagdes trazidas aos autos; opina-se por afastar a responsabilizagéo
do Sr. Rodney Rocha Miranda, Prefeito Municipal de Vila Velha, relativo ao exercicio de
2016, em relagao ao item 2.7, desta ITC.

Considerando que as irregularidades, dos itens 2.2, 2.7, 2.8 e 2.9, desta ITC, representam
grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria
ou patrimonial, comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, bem como o
equilibrio fiscal do Municipio; opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela
IRREGULARIDADE da Prestagdo de Contas, relativa ao exercicio de 2016, da Diretora
Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Senidores Publicos do Municipio de Vila
Velha - IPVV, Sra. Nereida Alves Chagas; nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”30, da
Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), e do art. 163, inciso V31,
da Resolugéo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES).

Acrescenta-se que ndo ha como afastar a responsabilidade do Sr. Rodney Rocha Miranda,
Prefeito Municipal de Vila Velha, relativo ao exercicio de 2016, sobre a irregularidade
apontada no item 2.5, desta ITC, por se tratar de irregularidade de natureza grave, com a

responsabilidade direta do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Em razdo da constatagcdo de pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial, a SecexPrevidéncia sugere a aplicagdo de multa, nos termos do art. 135,
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incisos le Il, e § 1°, da LC 621/2012 (Lei Organica do TCEES) e do art. 389, inciso I,
da Resolugéo TC 261/2013 (RITCEES), aos seguintes responsaveis:

Item Responsavel Cargo

da ITC
2.2 Sra. Nereida Alves Chagas Diretora Presidente do IPVV
2.5 Sr. Rodney Rocha Miranda Prefeito Municipal de Vila Velha
2.7 Sra. Nereida Alves Chagas Diretora Presidente do IPVV
2.8 Sra. Nereida Alves Chagas Diretora Presidente do IPVV
2.9 Sra. Nereida Alves Chagas Diretora Presidente do IPVV

Prosseguindo, a SecexPrevidéncia sugere a expedigao de determinagbes aos gestores
municipais visando a adequagao e melhoria da gestdo do Instituto, nos termos do art.
329, §7° da Res. 261/2013 — RITCEES, conforme segue:

Ao atual Gestor do RPPS:

> Até a proxima avaliagdo atuarial enviada ao TCEES, fazendo constar das notas
explicativas: Adote providéncias para adequagdo da base de dados de seus senidores e
beneficiarios; bem como solicite tal adequagdo ao Prefeito e ao Presidente da Camara
Municipal, com relagdo aos senidores de cada um dos Poderes; conforme determina o art.
40, inciso IV, da Portaria MF 464/2018 (Item 2.7 da ITC).

» Na proxima PCA enviada ao TCEES: Utilize, corretamente, as subfungdes da
classificagdo funcional, visando a agregar determinado subconjunto de despesa do RPPS;
conforme dispbe a Portaria MOG 42/1999 (ltem 2.10 da ITC).

- Ao atual Prefeito Municipal e ao atual Presidente da Camara Municipal: > Até a
proxima avaliagao atuarial enviada pelo IPVV ao TCEES: Adote providéncias para
adequacgao da base de dados de seus senidores, conforme determina o art. 40, inciso IV,
da Portaria MF 464/2018 (Item 2.7 da ITC).

- A Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia:

» Na proxima PCA enviada pelo IPVV ao TCEES: Realize o controle interno sobre as
contas de gestdo do RPPS, de forma preventiva (controle prévio, “a priori”) e sucessiva
(controle concomitante), além de corretiva (controle subsequente, “a posteriori”), conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo Federal/1988; o art. 135, § 4°, e o art. 137, inciso IV, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (aprovado pela
Resolugado TC 261/2013); a Instrugdo Normativa TC 43/2017; e o art. 5°, inciso XXll, da Lei
Municipal 5.383/2012 (Item 2.11 da ITC).
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Por fim, a area técnica sugere recomendar ao atual Gestor do RPPS que na

proxima PCA remetida ao TCEES envie, em tempo habil, a prestacido de contas
anual a Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia, para que a mesmo
emita o relatério e parecer conclusivo sobre as contas do regime proprio de
previdéncia, conforme dispée o art. 135, § 4° e o art. 137, inciso IV, do
Regimento Interno do TCEES (aprovado pela Resolugdo TC 261/2013); a
Instrucdo Normativa TC 43/2017; e o art. 172, incisos | e Ill, da Lei
Complementar Municipal 22/2012. (Iltem 2.11 da ITC).

Segundo a instrucdo processual, o Sr. Ivan Carlini, Presidente da Camara
Municipal, por meio da Peticdo Intercorrente 1503/2018-3 (doc. 87) “requer a
producdo de sustentacao oral, bem como, a realizacdo de prova suplementar,
se as aqui juntadas ndo forem suficientes para convencer da legalidade do ato
questionado, protestando pela juntada de novos documentos bem como pela

producédo de todas os meios de prova no direito admitidos”.

Nos termos regimentais remeteram-se os autos ao douto Ministério Publico de Contas,
que por meio do Parecer 3567/2019-5, da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, manifestou-se anuindo ao posicionamento da area técnica

constante na Instrucdo Técnica Conclusiva 2693/2019.

ApOs, vieram-me os autos para analise.

Il. FUNDAMENTAGAO
I1. DA PRESTAGAO DE CONTAS

Inicialmente se verifica que a Prestagcao de Contas do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Vila Velha - IPVV foi entregue
tempestivamente em 19/04/2018, de acordo com o art. 62, VIl e paragrafo unico da Lei

Orgénica de Vila Velha, observando o prazo regimental.

Nao obstante, em razdo da auséncia e/ou inconsisténcia de alguns documentos e/ou
informagdes, foi solicitada por meio do Termo de Notificagdo Eletrdnico o
encaminhamento dos novos documentos retificados e/ou complementares, com

saneamento em 27/06/2017.
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I1.1. DA GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA IPVV:

O Relatério Técnico 118/2019 apresenta analise contabil de pontos de controle acerca

dos dados encaminhados pelo responsavel e demonstra nas seguintes tabelas:

Tabela 01: Apuracao do Resultado Orgamentario da entidade

Receitas Arrecadadas

Despesas Empenhadas

R$ 119.309.824,02

R$ 66.153.072,31

Déficit: R$ 0,00

Superavit: R$ 53.156.751,71

Total Geral: R$ 119.309.824,02

Total Geral: R$ 119.309.824,02

Tabela 02: Sintese do Balango Financeiro

Descrigao

No Exercicio

(a) Saldo Financeiro para o Exercicio Seguinte

170.644.907,08

(b) Saldo Financeiro do Exercicio Anterior

117.707.883,95

(c) Geragao de caixa no exercicio (a-b)

52.937.023,13

(d) Decorrentes da execugao orgamentaria (g-h)

53.156.751,71

(9) Receita Arrecadada

119.309.824,02

(h) Despesa Empenhada

66.153.072,31

(e) Decorrente de Interferéncias Financeiras (i-j)

(i) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
() Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(f) Decorrente da Movimentagao Extra 3 219.728,58

Orcamentaria (I-m)

() Ingressos

10.521.013,17

(m) Desembolsos

10.740.741,75

Resultado Financeiro do Exercicio (d+e+f)

52.937.023,13

Fonte: Demonstrativo BALFIN — Prestagédo de Contas Anual/2016.

Tabela 03: Demonstrativo do Superavit/Déficit Por Fonte de Recursos

Fonte de Recurso dos RPPS Déficit Superavit
401 - Recursos do Regime Proéprio de Previdéncia
402 — Recursos do Fundo Financeiro 1.747.817,17
403 — Recursos do Fundo Previdenciario 161.654.908,07
404 — Recursos da Taxa de Administragao 1.929.075,93
i%?n%::?;%rggs do Superavit da Taxa de 4.394.900,46
999 — Qutros Recursos de Aplicagédo Vinculada
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Sub-total:

0,00
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169.726.701,63

Resultado Consolidado:

169.726.701,63

Fonte: Demonstrativo BALPAT — Prestagédo de Contas Anual/2016.

Tabela 04: Resultado das Aplicagdes Financeiras

Item

Valor

(a) Remuneragdo de Depdsitos Bancarios e de das Aplicagdes Financeiras

23.228.464,92

(b) Outras Variagbes Patrimoniais diminutivas 0,00
(c= a-b) Total dos ganhos financeiros no exercicio 23.228.464,92
Fonte: Demonstrativos DEMVAP — Prestagao de Contas Anual/2016.
Tabela 05: Receitas devidas aos Fundos Previdenciarios do RPPS
CONTRIBUICOES Contribuicao Contribuicao Contribuicdo Parcelamentos
AO RPPS do Segurado Patronal Suplementar TOTAL
Orgaos RECEITA DEVIDA AO FUNDO FINANCEIRO
Prefeitura Municipal 3.658.681,54| 4.642.928,09| 1.043.099,86 0,00 9.344.709,49
Camara Municipal 369.331,12 339.360,28 76.239,12 276.034,80 1.060.965,32
Instituto de 34.81047 53.840,91 12.096 21 0,00 100.747 59
Previdéncia
PM Afonso Claudio 1.888,25 2.811,85 631,67 0,00 5.331,77
PM Cariacica 3.651,09 5.436,81 1.221,46 0,00 10.309,36
Senado Federal 838,50 1.248,57 280,51 0,00 2.367,58
Camara dos 3.549,78 5.285,94 1187,56 0,00 10.023,28
Deputados
TOTAL 4.072.750,75| 5.050.912,45| 1.134.756,39 276.034,80 10.534.454,39
Orgiaos RECEITA DEVIDA AO FUNDO PREVIDENCIARIO TOTAL
Prefeitura Municipal | 12.010.581,05| 17.907.438,80| 4.022.987,97 0,00 33.941.007,82
Instituto de 5.980,04 8.905,21 2.000,63 0,00 16.885,88
Previdéncia
Assembléia 3.397,68 5.059,45 1.136,72 0,00 9.593,85
Legislativa
PM Anchieta 201,96 300,74 67,56 0,00 570,26
PM Cariacica 5.182,45 997458 1.733,78 0,00 16.890,81
PMBarra de S. 272114 4.052,09 910,36 0,00 7.683,59
Francisco
PM Guarapari 2.986,88 4.447 82 999,18 0,00 8.433,88
PM Marechal 2.899.91 431821 970,06 0,00 8.188.18
Floriano
PM Serra 4.039,20 7.819,.24 1.756,56 0,00 13.615,00
PM Vitéria 7.909,46 11.777,75 2.646,02 0,00 22.333,23
SETADES 1.831,10 2.726,68 612,54 0,00 5170,32
TOTAL 12.047.730,87 | 17.966.820,57 | 4.035.821,38 0,00 34.050.372,82
TOTA'-Q,E;’S'DO AO| 16.120481,62| 23.017.733,02| 5.170.577,77 276.034,80 |  44.584.827,21

Fonte: Demonstrativo DEMREC - Prestagéo de Contas Anual/2016.
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Tabela 06: Registro das Contribuicées dos Servidores Vinculados ao RPPS

Conta Contribuicdes Sociais - RPPS Valores Registrados
4.21.1.1.01.00 Contribuigcées Patronais ao RPPS 27.945.990,52
42.1.1.1.01.01 Contribui¢édo patronal de servidor civil - RPPS 27.945.990,52
4.21.1.2.01.00 Contribuigées Patronais ao RPPS - INTRA OFSS 2.318.462,45
4.2.1.1.2.01.01 Contribuigao patronal de servidor civil - RPPS 2.318.462,45
4.2.1.1.1.02.00 Contribuigcao do Segurado ao RPPS 17.270.236,41
4.2.1.1.1.02.01 Contribuigao do servidor civil — RPPS 16.557.282,42
4.2.1.1.1.02.02 Contribui¢gdo do aposentado civil — RPPS 636.350,54
42.1.1.1.02.03 Contribui¢éo do pensionista civil - RPPS 76.603,45
4.2.1.1.1.99.00 Outras contribuicdes sociais - RPPS 214.249,15
TOTAL GERAL REGISTRADO 47.748.938,53

Fonte: Demonstrativo BALVER — Prestacao de Contas Anual/2016.
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Tabela 07: Receitas repassadas aos Fundos Previdenciarios do RPPS

CONTRIBUIGOES AO | Contribuigdodo | Contribuigio Contribuigao

RPPS Segurado Patronal Suplementar Parcelamentos TOTAL

Orgaos Municipais RECEITA RECEBIDA PELO FUNDO FINANCEIRO
Prefeitura Municipal 3.437.190,32| 4.311.549,14 968.650,87 8.717.390,33
Camara Municipal 348.653,30 308.569,18 69.321,46 276.034,80| 1.002.578,74
Instituto de 28.547,13 4451411 10.000,81 83.062,05
Previdéncia
PM Afonso Claudio 1.743,00 2.595,56 583,01 4.921,57
PM Cariacica 0,00
Senado Federal 838,50 1.248,57 280,51 2.367,58
Camara dos 354978 5.285,94 1187,56 10.023,28
Deputados
TOTAL 3.820.522,03 | 4.673.762,50 | 1.050.024,22 276.034,80 | 9.820.343,55
Orgiaos Municipais RECEITA RECEBIDA PELO FUNDO PREVIDENCIARIO TOTAL

PrefeituraMunicipal | 11.002.649,20 | 16.405.54594| 3.685.566,37 31.093.761,51
petlu de. 5.980,04 8.905,21 2.000,63 16.885,88
Assembléia Legislativa 3.397,68 4316,14 1.136,72 8.850,54
PM Anchieta 201,96 300,74 67,56 570,26
PM Cariacica 5.182,45 7.717,02 1733,78 14.633,25
P e
PM Guarapari 2.067,84 3.079,24 691,74 5.838,82
PM Marechal Floriano 2.899,91 431821 970,06 8.188,18
PM Serra 181764 2.706,66 608,04 5.132,34
PM Vitoria 7.487,16 11.148,91 2.646,02 21.282,09
SETADES 142718 212521 477,42 4.029,81
TOTAL 11.033.111,06 | 16.450.163,28 | 3.695.898,34 0,00 | 31.179.172,68

Togétgi‘f,?s'“o 14.853.633,09 | 21.123.92578| 4.745922,56|  276.034,80 | 40.999.516,23

Fonte: Demonstrativo DEMI

Assi nado di gital ment

e. Conferéncia em ww. tce. es. gov. br
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Tabela 08: Receita ndo repassada aos Fundos Previdenciarios do RPPS

ACORDAO TC-1200/2019

Im/fbe

CONTRIBUIGOES AO RPPS Corét;;buu:;;gg do Co;;tl':g::iéo gsglt:r::ir?fa? Parcelamentos TOTAL
Orgaos Municipais RECEITAS DEVIDAS E NAO RECOLHIDAS AO FUNDO FINANCEIRO
Prefeitura Municipal 221.491,22 331.378,95 74.448,99 0,00| 627.319,16
Camara Municipal 20.677,82 30.791,10 6.917,66 0,00 58.386,58
Instituto de Previdéncia 6.263,34 9.326,80 2.095,40 0,00 17.685,54
PM Afonso Claudio 145,25 216,29 48,66 0,00 410,20
PM Cariacica 3.651,09 5.436,81 1.221,46 0,00 10.309,36
Senado Federal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Camara dos Deputados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 252.228,72 377.149,95 84.732,17 0,00 | 714.110,84
Orgaos Municipais RECEITAS DEVIDA;)SREVBIIS&SFERIOSHIDAS AO FUNDO TOTAL
Prefeitura Municipal 1.007.931,85 1.501.892,86 337.421,60 0,00 | 2.847.246,31
Instituto de Previdéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assembléia Legislativa 0,00 743,31 0,00 0,00 743,31
PM Anchieta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PM Cariacica 0,00 2.257,56 0,00 0,00 2.257,56
PM Barra de S. Francisco 2.721,14 4.052,09 910,36 0,00 7.683,59
PM Guarapari 919,04 1.368,58 307,44 0,00 2.595,06
PM Marechal Floriano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PM Serra 2.221,56 5.112,58 1.148,52 0,00 8.482,66
PM Vitoria 422,30 628,84 0,00 0,00 1.051,14
SETADES 403,92 601,47 135,12 0,00 1.140,51
TOTAL 1.014.619,81 1.516.657,29 339.923,04 0,00 | 2.871.200,14
TOTAL ARFCISER PELO 1.266.848,53 |  1.893.807,24|  424.65521 0,00 | 3.585.310,98
Fonte: Demonstrativo DEMREC - Prestagao de Contas Anual/2016.
Tabela 09: Contribuicdes previdenciarias devidas
Regime de previdéncia Empenhado Liquidado Pago
Regime Proprio de Previdéncia Social 77.124,79 76.960,26 64.417,91
Regime Geral de Previdéncia Social 111.815,74 111.815,74 106.788,07
Totais 188.940,53 188.776,00 171.205,98

Fonte: Demonstrativo BALEXO — Prestagdo de Contas Anual/2016.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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Tabela 10: Contribuigdes previdenciarias retidas dos servidores

Regime de previdéncia Inscrigbes Baixas
Regime Proéprio de Previdéncia Social 40.704,57 35.941,61
Regime Geral de Previdéncia Social 44.235,10 38.598,71
Totais 84.939,67 74.540,32

Fonte: Demonstrativos BALFIN, DEMDFL, BALVER - Prestagédo de Contas Anual/’2016.

Tabela 11: Apuracao do Resultado Atuarial da entidade

Resultado Atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro

(=) Provisbes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC)

-1.124.402.914,56

(—) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac)

-557.774.308,50

(+) Total de ativos do Fundo Previdenciario Financeiro

3.964.521,19

Total = DEFICIT ATUARIAL (a)

-1.678.212.701,87

Resultado Atuarial do Fundo Previdenciario Capitalizado

(=) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) -9.042.259,30
(—) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) -198.397.803,09
(=) Provisdes atuariais para ajustes do Plano Capitalizado 0,00

(+) Aportes para cobertura do déficit atuarial

56.406.156,93

(+) Total de ativos do Fundo Previdenciario Capitalizado

117.897.304,46

Total = DEFICIT ATUARIAL (b)

-33.136.601,00

Resultado Atuarial do Instituto de Previdéncia

(+) Resultado atuarial Fundo Previdenciario Financeiro (a)

-1.678.212.701,87

(+) Resultado atuarial Fundo Previdencirio Capitalizado (b)

-33.136.601,00

Total Geral = DEFICIT ATUARIAL

-1.711.349.302,87

Fonte: Balanco Atuarial do Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial Anual, data-base: 31/12/2015.

Tabela 12: Apuracao do Resultado Atuarial nos ultimos 5 anos

EXERCICIO

RESULTADO ATUARIAL
2012 2013 2014 2015

2016

PM Fundo Financeiro (a)

-2.016.406.101,17 -1.694.726.338,47 -1.637.564.329,96 -1.832.446.595,07

-1.714.877.307,55

PM Fundo Capitalizado (b) -883.806.183,64 -1.004.179.588,86 -234.765.056,86

-111.864.827,56

-158.517.655,81

Total de ativos dos fundos 8.445.043,29 41.331.422,89 52.493.452,33

82.421.940,42

121.861.825,65

Resultado Atuarial =

-2.891.767.241,52 -2.657.574.504,44 -1.819.835.934,49 -1.861.889.482,21

-1.751.533.137,71

DEFICIT
indice de Cobertura 0,3% 1,5% 2,8% 4,2% 6,5%
Data Base 31/12/2011 01/12/2012 30/12/2013 31/12/2014 31/12/2015
Responsavel pela Banco do Brasil Banco do Brasil CEF CEF CEF

Avaliagao Atuarial

Fonte: Demonstrativo da Avaliagao Atuarial Anual constante do DEMAAT (exercicios de 2015 e 2016) e DRAA encaminhado ao

MPS (exercicios 2012 e 2013).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador:
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Tabela 13: Projegdes previdenciarias do Fundo Previdenciario Financeiro

RECETAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO DO
, PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIO EXERCICIO
EXERCICIO
Valor (a) Valor (b) Valor (c) = (a - b) Vaf:,t(:,)i;r()df(’grc'
2015 6.370.960,44 55.097.164,05 ~48.726.203,61 1.079.834,10
2016 11.297.551,44 60.382.219,93 -49.084.668,49 0,00
2017 10.875.583,54 60.413.721,14 -49.538.137,60 0,00
2018 10.239.109,90 61.061.229,14 -50.822.119,24 0,00
2019 9.845.152,12 61.087.679,97 -51.242.527,85 0,00
2020 9.549.412,33 60.619.823,25 -51.070.410,92 0,00
2021 9.095.835,05 60.677.948,13 -51.582.113,08 0,00
2022 8.655.548,12 60.612.440,76 -51.956.892,64 0,00
2023 8.162.690,42 60.645.259,02 -52.482.568,60 0,00
2024 7.761.368,81 60.227.140,50 -52.465.771,69 0,00
2025 7.087.100,61 60.784.010,12 -53.696.900,51 0,00
2026 6.344.283,49 61.550.014,73 -55.205.731,24 0,00
2027 5.778.256,80 61.467.000,66 -55.688.743,86 0,00
2028 5.349.210,09 60.775.388,65 -55.426.178,56 0,00
2029 4.854.817,90 60.302.135,04 -55.447.317,14 0,00
2030 4.411.470,02 50.566.424,62 -55.154.954,60 0,00
2031 3.924.845,35 56.940.603,93 -55.015.758,58 0,00
2032 3.536.653,98 57.750.597,58 -54.222.943,60 0,00
2033 2.961.738,45 56.504.675,94 -53.542.937,49 0,00
2034 2.511.175,33 55.586.403,77 -53.075.228,44 0,00
2035 2.249.144,33 53.884.617,63 -51.635.473,30 0,00
2036 2.035.277,68 51.966.368,54 -49.931.090,86 0,00
2037 1.856.617,05 49.891.748,06 -48.035.131,01 0,00
2038 1.670.955,80 47.829.965,69 -46.159.009,89 0,00
2039 1.580.886,77 45.396.327 46 -43.815.440,69 0,00
2040 1.472.096,16 43.046.886,95 -41.574.790,79 0,00
2041 1.377.186,59 40.660.329,37 -30.283.142,78 0,00
2042 1.289.915,56 38.260.410,66 -36.979.495,10 0,00
2043 1.195.479,34 35.941.034,25 -34.745.554,91 0,00
2044 1.117.298,99 33.590.610,83 -32.473.311,84 0,00
2045 1.040.614,21 31.285.150,28 -30.244.536,07 0,00
2046 965.671,19 20.032.054,37 -28.066.383,18 0,00
2047 892.712,87 26.838.626,85 -25.945.913,98 0,00
2048 821.968,44 24.711.757,77 -23.889.789,33 0,00
2049 753.645,95 22.657.702,16 -21.904.056,21 0,00
2050 687.940,47 20.682.324,86 -19.994.384,39 0,00
2051 625.03847 18.791.231,51 -18.166.193,04 0,00
2052 565.118,02 16.989.775,77 -16.424.657,75 0,00
2053 508.345,73 15.282.967,11 14.774.621,38 0,00
2054 454.847,73 13.674.596,96 -13.219.749,23 0,00
2055 404.680,14 12.166.352,06 -11.761.671,92 0,00
2056 357.836,65 10.758.044,03 -10.400.207,38 0,00
2057 314.288,13 9.448.795,96 -0.134.507,83 0,00
2058 274.009,04 8.237.840,75 -7.963.831,71 0,00
2059 236.990,05 7.124.897,31 -6.887.907,26 0,00
2060 203.244,90 6.110.379,22 -5.907.134,32 0,00
2061 17278473 5.194.620,97 -5.021.836,24 0,00

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador:
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ACORDAO TC-1200/2019
Im/fbe

RECHTAS DESPESAS RESULTADO | SALDO FINANCEIRO DO
, PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIO EXERCICIO
EXERCICIO
Valor (a) Valor (b) Valor (¢) =(a-b) | V21 (d)=(d Bxere.
2062 145.582,41 4.376.807,15 -4.231.224,74 0,00
2063 121.557,81 3.654.528,77 -3.532.970,96 0,00
2064 100.567,95 3.023.486,80 -2.922.918,85 0,00
2065 82.414,69 2477.725,26 -2.395.310,57 0,00
2066 66.886,22 2.010.875,29 -1.943.989,07 0,00
2067 53.772,67 1.616.628,02 -1.562.855,35 0,00
2068 42.850,98 1.288.276,83 -1.245.425,85 0,00
2069 33.897,55 1.019.099,92 -985.202,37 0,00
2070 26.719,82 803.307.81 -776.587,99 0,00
2071 21.130,48 635.269,28 614.138,80 0,00
2072 16.907,32 508.303,84 -491.396,52 0,00
2073 13.811,29 415.224,36 -401.413,07 0,00
2074 11.615,74 349.217,00 -337.601,26 0,00
2075 10.113,49 304.053,31 -293.939,82 0,00
2076 9.099,23 273.560,54 -264.461,31 0,00
2077 8.377,49 251.861,88 -243.484,39 0,00
2078 7.812,99 234.890,67 -227.077,68 0,00
2079 7.330,93 220.398,05 -213.067,12 0,00
2080 6.890,09 207.144,47 -200.254,38 0,00
2081 6.468,61 194.473,06 -188.004,45 0,00
2082 6.055,86 182.064,20 -176.008,34 0,00
2083 5.649,32 169.841,96 -164.192,64 0,00
2084 5.249,55 157.823,27 -152.573,72 0,00
2085 4.858,32 146.061,20 -141.202,88 0,00
2086 4.476,40 134.578,96 -130.102,56 0,00
2087 4.104,10 123.386,27 -119.282,17 0,00
2088 3.741,87 112.496,17 -108.754,30 0,00
2089 3.390,72 101.938,99 -98.548,27 0,00
2090 3.052,09 91.758,42 -88.706,33 0,00
2091 2.727,32 81.994,69 -79.267,37 0,00
2092 2417,56 72.681,82 -70.264,26 0,00

Fonte: Demonstrativo PROATU — Prestagcao de Contas Anual/2016.

Tabela 14: Projegbes previdenciarias do Fundo Previdenciario Capitalizado

RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO DO
) PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO EXERCICIO
EXERCICIO
Valor (a) Valor (b) Valor (c) = (a - b) Valor (d) = (d+E(’S”°' Anterior)
2015 42.357.367,61 3.418.475,02 38.938.892,59 117.897.304,46
2016 39.716.993,09 4.829.930,36 34.887.062,73 152.784.367,19
2017 42.496.161,89 6.113.469,31 36.382.692,58 189.167.059,77
2018 45.795.258,44 8.355.875,72 37.439.382,71 226.606.442,49
2019 49.035.719,09 10.448.706,65 38.587.012,44 265.193.454,93
2020 52.258.848,29 12.134.242,28 40.124.606,01 305.318.060,94
2021 55.723.002,28 13.856.584,84 41.866.417,44 347.184.478,38
2022 59.279.746,19 15.528.986,29 43.750.759,89 390.935.238,28
2023 62.996.910,58 17.452.509,05 45.544.401,53 436.479.639,81
2024 66.733.259,88 19.719.750,77 47.013.509,11 483.493.148,92
2025 70.799.100,41 22.292.063,90 48.507.036,51 532.000.185,43
2026 75.020.364,31 25.655.042,87 49.365.321,44 581.365.506,87
2027 79.125.136,67 28.967.850,71 50.157.285,96 631.522.792,83
2028 83.172.269,43 31.945.773,87 51.226.495,56 682.749.288,39
2029 87.325.787,02 35.262.718,89 52.063.068,14 734.812.356,52

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO DO
. PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO EXERCICIO
EXERCICIO
Valor (a) Valor (b) Valor (c) =(a - b) Valor (d) = (d+E()é;arc. Anterior)

2030 91.467.400,04 39.201.391,50 52.266.008,54 787.078.365,06

2031 95.609.140,09 43.177.013,76 52.432.126,33 839.510.491,39

2032 99.678.886,28 46.876.892,86 52.801.993,42 892.312.484,81

2033 103.730.796,48 50.487.019,48 53.243.777,00 945.556.261,81

2034 107.888.198,72 54.405.013,82 53.483.184,90 999.039.446,71

2035 111.849.195,44 58.396.319,55 53.452.875,89 1.052.492.322,60
2036 115.413.930,57 62.655.356,90 52.758.573,66 1.105.250.896,27
2037 118.850.418,41 67.655.531,30 51.194.887,12 1.156.445.783,38
2038 122.214.205,03 71.508.506,80 50.705.698,23 1.207.151.481,61
2039 125.411.567,38 75.840.962,22 49.570.605,15 1.256.722.086,77
2040 128.601.127,30 79.468.708,87 49.132.418,43 1.305.854.505,20
2041 131.722.116,59 83.825.716,52 47.896.400,07 1.353.750.905,27
2042 134.736.776,53 88.222.716,98 46.514.059,55 1.400.264.964,82
2043 137.659.355,98 91.809.909,50 45.849.446,47 1.446.114.411,30
2044 140.541.228,29 95.580.646,27 44.960.582,02 1.491.074.993,32
2045 143.337.349,12 99.014.012,45 44.323.336,67 1.535.398.329,99
2046 134.359.941,63 102.314.357,59 32.045.584,05 1.567.443.914,03
2047 136.381.763,47 105.588.766,86 30.792.996,61 1.598.236.910,64
2048 138.328.911,38 107.851.428,40 30.477.482,98 1.628.714.393,62
2049 140.293.745,73 110.798.397,38 29.495.348,34 1.658.209.741,97
2050 142.150.568,22 113.138.180,07 29.012.388,15 1.687.222.130,12
2051 143.972.745,07 114.989.569,64 28.983.175,43 1.716.205.305,55
2052 145.817.635,59 116.475.522,22 29.342.113,37 1.745.547.418,92
2053 147.661.830,67 117.621.681,91 30.040.148,75 1.775.587.567,68
2054 149.569.147,34 118.511.586,96 31.057.560,38 1.806.645.128,06
2055 151.508.977,60 119.563.098,88 31.945.878,72 1.838.591.006,78
2056 153.526.739,10 120.499.608,06 33.027.131,04 1.871.618.137,82
2057 155.567.291,02 121.012.072,91 34.555.218,11 1.906.173.355,93
2058 157.704.562,41 121.695.184,85 36.009.377,56 1.942.182.733,49
2059 159.889.594,06 121.836.878,36 38.052.715,70 1.980.235.449,19
2060 162.221.516,29 121.845.576,92 40.375.939,36 2.020.611.388,56
2061 164.678.772,27 121.984.570,46 42.694.201,81 2.063.305.590,37
2062 167.265.265,97 121.931.522,08 45.333.743,89 2.108.639.334,26
2063 169.980.048,33 121.327.901,67 48.652.146,65 2.157.291.480,92
2064 172.927.460,28 121.076.469,47 51.850.990,81 2.209.142.471,73
2065 176.046.854,59 121.218.140,57 54.828.714,02 2.263.971.185,75
2066 179.298.340,24 121.009.473,39 58.288.866,85 2.322.260.052,60
2067 182.784.636,44 120.819.009,64 61.965.626,81 2.384.225.679,40
2068 186.468.523,50 120.511.337,56 65.957.185,94 2.450.182.865,34
2069 190.393.684,52 120.179.908,53 70.213.775,99 2.520.396.641,33
2070 194.587.145,11 120.233.883,92 74.353.261,19 2.594.749.902,52
2071 198.961.444,13 119.366.779,32 79.594.664,80 2.674.344.567,33
2072 203.724.649,02 118.693.907,60 85.030.741,42 2.759.375.308,75
2073 208.802.192,96 118.357.848,12 90.444.344,84 2.849.819.653,59
2074 214.190.081,91 118.134.877,85 96.055.204,06 2.945.874.857,65
2075 219.883.139,98 117.708.827,56 102.174.312,42 3.048.049.170,07
2076 225.943.643,76 117.034.377,83 108.909.265,93 3.156.958.436,00
2077 232.441.729,11 116.459.697,21 115.982.031,89 3.272.940.467,90
2078 239.368.104,78 115.816.314,40 123.551.790,39 3.396.492.258,28
2079 246.758.404,94 115.275.615,01 131.482.789,93 3.527.975.048,21
2080 254.623.040,53 115.028.063,07 139.594.977,46 3.667.570.025,67
2081 262.953.823,17 114.586.112,77 148.367.710,41 3.815.937.736,07
2082 271.845.702,20 114.433.176,95 157.412.525,26 3.973.350.261,32
2083 281.271.574,12 114.497.016,79 166.774.557,33 4.140.124.818,65
2084 291.228.168,64 114.158.881,04 177.069.287,61 4.317.194.106,25
2085 301.847.022,56 114.206.142,20 187.640.880,36 4.504.834.986,61
2086 313.085.114,94 114.183.557,14 198.901.557,80 4.703.736.544,41
2087 325.006.372,72 114.020.818,20 210.985.554,53 4.914.722.098,93
2088 337.656.811,79 113.859.870,42 223.796.941,36 5.138.519.040,30
2089 351.091.730,89 113.722.095,62 237.369.635,27 5.375.888.675,57
2090 365.338.014,04 113.614.656,81 251.723.357,23 5.627.612.032,80
2091 380.452.622,12 113.467.524,95 266.985.097,17 5.894.597.129,97
2092 396.486.562,89 113.451.288,68 283.035.274,21 6.177.632.404,18

Fonte: Demonstrativo PROATU — Prestagéo de Contas Anual/2016.

Tabela 15:

Apuracao dos Gastos Administrativos do RPPS

Folha de Pagamento do Exercicio

Anterior

Valor
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Poder Executivo 168.155.922,70
Camara Municipal 2.285.219,12
Instituto de Previdéncia 661.186,66
Aposentados e pensionistas 54.777.621,30
Totais das Remuneragoes,

aposentadorias e pensbes do exercicio 225.879.949,78
anterior (A)

Apuracado do Cumprimento do Limite de Gastos com Despesas Administrativas

Base de Calculo para fins de limite (A) 225.879.949,78
% definido para gastos administrativos (B) 2%
Limite de Gastos para o exercicio C= A*B 4.517.599,00
Despesas Administrativas Empenhadas no

exercicio (D) 2.719.806,14
(-) Diferenga Apurada E =(C-D) - 1.797.792,86
% sobre a base de calculo (F) = (D/A) 1,20% (*)

Fonte: Demonstrativo DEMDAD e Resumo Anual das Folhas de Pagamento do exercicio anterior — Prestacdo de Contas
Anual/i2016.
(*) Ajustado conforme ITC 2693/2019

I1.2 DOS RESPONSAVEIS PELA PRATICA INFRACIONAL NA PRESTAGAO DE
CONTAS

A atribuicdo do controle externo de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da administracao
direta e indireta quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicagao das subvengdes e renuncias de receitas advem do imperativo constitucional,

especificamente do art. 70 da Constituicao Estadual.

Prescreve o0 mandamento constitucional a obrigacdo de prestacdo de contas de
qualquer pessoa, fisica, juridica ou entidade publica, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou
os Municipios respondam, ou que em nome destes, assuma obriga¢des de natureza

pecuniaria.

A despeito da prescricdo obrigacional se aplicar a determinados individuos,
qualificados como responsaveis, a analise das contas pode identificar inconformidades
e irregularidades atribuiveis a outras pessoas cujas condutas e/ou praticas
administrativas concorreram e/ou participaram da agédo ou do ato inquinado, sujeitos a
fiscalizagdo deste Tribunal de contas, a teor do inciso XVI, do art. 5° c/c inciso Xl, do

art. 1°, ambos da Lei Complementar 621/2012, que trata da fiscalizagdo de
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cumprimento das normas relativas a responsabilidade na gestdo fiscal, cabendo ao

Tribunal definir a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestado
impugnado, em sendo verificada a irregularidade nas contas (inciso |, do art. 87 da Lei
Complementar 621/2012).

No caso dos presentes autos, foram chamados ao processo, além da ordenadora de
despesas, Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia, outros agentes publicos
municipais, a saber: o Prefeito, o Presidente da Camara Municipal e o Controlador
Geral do Municipio, indigitados suas condutas, a relagdo causal e a culpabilidade, a

confirmar.

O Relatério Técnico 118/2018 destaca conduta omissivas do Prefeito: ao deixar de
apresentar proposta legislativa com o objetivo de revisar o plano de amortizagéo do
Fundo Previdenciario, o que teria ocasionado a manutencdo de plano de amortizagao
insuficiente para cobrir déficit (item 3.5.1.1) e ao deixar de promover politica de
atualizacdo da base de dados dos servidores municipais do Poder Executivo,
possibilitou a mensuragao inadequada das aliquotas de custeio do plano de beneficios,

prejudicando a apuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (item 3.5.3.2).

Aquele mesmo documento técnico atribui ao Presidente da Camara Municipal a
conduta de deixar de promover politica de atualizacdo da base de dados dos
servidores municipais do Poder Legislativo e possibilitar a mensuragao inadequada das
aliquotas de custeio do plano de beneficios, prejudicando a apuragdo do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS (item 3.5.3.2).

Quanto a responsabilizacdo de terceiros na PCA do gestor do RPPS, opina o
documento técnico por “manter o Prefeito como responsavel, além do Diretor
Presidente do RPPS, para que sejam analisadas as irregularidades apontadas no RT
118/2018-7, na Tl 392/2018-4 e na decisdao Segex 401/2018-1; por se tratar de
irregularidades de natureza grave, que comprometem o equilibrio financeiro e atuarial
da entidade previdenciaria, bem como o equilibrio fiscal do Municipio, conforme dispde

a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).”

Em relacdo ao Controlador Geral do Municipio de Vila Velha, este foi citado em relagao
a irregularidade descrita no item 4.1 do Relatério Técnico 118/2018 porque, apesar de
nao exercer fungdo de gestdo na autarquia municipal, o responsavel pelo Controle

Interno tem atribuicdo relevante e imprescindivel no procedimento de prestagao de
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contas, previsto no art. 42, Il da Lei Complementar 621/2012 e no art. 135, § 4° c/c art.

389, Incisos | e ll, ambos do Regimento Interno e no ordenamento legal do Municipio
de Vila Velha, especificamente no art. 5° da Lei 5.383/2012, que ftrata das
responsabilidades da unidade central de controle interno.

Assim, as atribuicdes conferidas ao Controlador Geral do Municipio de Vila Velha nao
estdo adstritas a expedicdo de atos meramente protocolares, mas constituem alicerces
da Prestacdo de Contas, da qual seu responsavel participa como sujeito ativo na
relagdo obrigacional prescrita no Paragrafo Unico, do Art. 70 da Constituicdo Estadual,
e da qual ndo pode ser exonerada, sujeitando-se, por seus atos e subscrigdes, ao crivo

deste Tribunal.

Entretanto, por falha na instrucéo, foi citado Severino Alves da Silva Filho, Controlador
Geral do Municipio de Vila Velha, exonerado do cargo em 13/12/2016, para responder
por irregularidade referente auséncia de parecer conclusivo no relatério de controle

interno (RELUCI, evento 023 no processo eletronico), este subscrito por outra pessoa.

Assim, Severino Alves da Silva Filho deve ser retirado do polo passivo da relagao

processual.

Diante do exposto MANTENHO Rodney Rocha Miranda, Prefeito Municipal e Ivan
Carlini, Presidente da Céamara Municipal no polo passivo da relacdo processual,
juntamente com Nereida Alves Chagas, Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia

de Vila Velha — IPVV no exercicio financeiro de 2016.

I.2. DO CONJUNTO PROBATORIO DE IRREGULARIDADES NA INSTRUGAO
TECNICA CONCLUSIVA - ITC 2693/2019-9.

Realizada a andlise inicial da Prestagdo de Contas, consubstanciada no Relatério
Técnico 118/2018-7, foram identificados indicativos de irregularidades, os quais,

realizado o contraditorio, recebeu a Instrugdo Técnica Conclusiva 2693/2019-9.

O conjunto probatdrio da analise técnico-contabil revela quadro de violagdes as normas
juridicas que regulam a matéria, especialmente aos seguintes dispositivos: artigo 1°,
inciso |, e artigo 6°, inciso VII, da Lei 9.717/1998; artigos 71 a 74, 85, 88, 100 e 101,
todos da Lei 4.320/1964; arts. 8°, paragrafo unico, 50, incs. | e lll e 59 da LRF; e arts.
13, § 1° e 21 da Portaria MPS 403/2008, arts. 134, 135, 143, 145 e 191 da Lei
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Complementar Municipal 22/2012 e principio da competéncia (Resolugdo CFC
750/1993); arts. 40, caput, 74 e 149, § 1°, da CRFB/1988; arts. 1°, |, 2°, 6°, Vil e 9° da
Lei 9.717/1998; Normas Brasileiras de Contabilidade NBCT SP 16.5 e 16.10
(Resolugbes CFC); Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 62 edigao; art.

135, § 4° do RITCEES (Resolugédo TC 261/2013); art. 5°, inciso XXIIl, da Lei Municipal
n°. 5.383/2012 e Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Mantidas as irregularidades, estas podem comprometer a higidez das contas e serao
objeto de analise valorativa de sua capacidade de comprometimento, seguindo para
tanto o modelo de exposi¢cédo discriminado na Instrugcdo Técnica Conclusiva 2693/2019-
9, observando os contornos de responsabilizagdo delineados no exame preliminar (item

II.1.2), na seguinte forma:

I.2.1. Auséncia de separagao orgcamentaria, financeira e contabil dos recursos
e obrigagdes correspondentes aos planos financeiro e previdenciario, assim
como da gestao administrativa do RPPS (item 3.1.2.1 do RT 118/2018-7)

Base Normativa: Artigo 1°, inciso I, e artigo 6°, inciso VII, da Lei 9.717/1998; artigos
71 a 74 da Lei 4.320/1964; artigo 8°, paragrafo unico, e artigo 50, inciso I, lll da LRF;
e artigo 21 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

O item 3.1.2.1 do Relatdrio Técnico RT 118/2018-7 expde que a unidade gestora nao
encaminhou demonstrativos contabeis distintos (Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais) para
cada Fundo (Financeiro e Previdenciario), assim como da gestdo administrativa do
RPPS, a despeito do art. 50, inciso lll, da LRF preceituar a escrituragao das transagdes

e operagdes por fundo.

Além disso, o art. 21 da Portaria MPS 403/2008 prevé o aperfeicoamento da
segregacao de massas somente apds a separacao orgamentaria, financeira e contabil

dos recursos e das obrigagdes correspondentes.

Das razbes de justificativas expendidas pela responsavel se infere que apesar do
gestor infformar a execugdo da separagcédo orgamentaria e contabil no exercicio 2017, e
afirmar a realizagcdo de rigorosa separagao, por fundo, tanto no ingresso das receitas

quanto no registro das despesas no exercicio 2016, a analise técnica realizada pela
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SecexPrevidéncia expressa a insuficiéncia dessas medidas no atendimento a

legislagdo, a qual determina expressamente a separacdo orgcamentaria, financeira e
contabil dos recursos e obrigagcbes correspondentes ao exercicio da prestacdo de

contas.

Consulta realizada no sistema CidadES pela SecexPrevidéncia constatou que somente
no exercicio de 2017 o IPVV encaminhou prestagdes de contas distintas para a gestao
administrativa, bem como para cada Fundo, quais sejam: IPVV, Fundo Financeiro e
Fundo Previdenciario (076E0800001, 076E0900001 e 076E0900002, respectivamente),
procedendo a separagao orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagdes

correspondentes.

No entanto, aquela mesma secretaria aponta precedente assentado no Acérddao TC
676/2017, da Primeira Cémara deste Tribunal, em caso materialmente analogo, e
sugere a adogao da mesma decisdao ali proferida, no sentido da manutengdo da
irregularidade, mas dissociada de feicdo gravosa que possa sujeitar a gestora a
sancao, amoldada, porém, a hipotese prevista no art. 84, inciso Il da Lei Complementar
621/2012, sem aplicacdo de sancéo, dando-se quitacdo a responsavel de acordo com

o art. 86 da referida lei.

I.2.2. Auséncia de registro por competéncia das variagées patrimoniais
aumentativas decorrentes das contribuigées previdenciarias (ltem 3.2.1 do RT
118/2018-7)

Base Normativa: Artigos 85, 100 e 101 da Lei 4.320/1964, art. 134 e 135 da Lei
Municipal 22/2012 e principio da competéncia (Resolugdo CFC 750/1993).

Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

No item 3.2.1 do Relatério Técnico RT 118/2018-7, a analise técnica inicial revelou
diferenca de R$ 3.225.896,97 entre o registro contabil de Variagdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) de contribuicdes previdenciarias e o registro por competéncia

dessas receitas, conforme as tabelas abaixo:
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Demonstrativo DEMREC - Prestacao de Contas Anual/2016

Contribuic3o Contribuigao Contribuicao
CONTRIBUICOES AO RPPS ¢ Patronal Patronal TOTAL
do Segurado
Normal Suplementar
Receitas devidas ao FUFIN 4.072.751 5.050.912 1.134.756 10.258.420
Receitas devidas ao FUPRE 12.047.730,87 [ 17.966.820,57 |4.035.821,38 34.050.373
TOTAL DEVIDO AO RPPS 16.120.481,62 | 23.017.733,02 | 5.170.577,77 44.308.792,41

Demonstrativo BALVER - Prestagdao de Contas Anual/2016.

Contribui¢cées Sociais — RPPS Total
(a) Conta 421110200000 — Contribuicbes do segurado 17.270.236,41
(b) Conta 421110100000 — Contribuigbes patronais ao RPPS 27.945.990,52
(c) Conta 421120100000 — Contribuigbes patronais ao RPPS 2.318.462,45
Total = (a) + (b) + (c) 47.534.689,38

Além disso, restou injustificada a utilizagdo da contas 421110101 — ‘Contribuigbes
Patronais de Servidor Civil — RPPS consolidacao’ e 421119900 — ‘Outras Contribui¢des
Sociais - RPPS’, assim como a auséncia de registro nas contas 421130000 —
‘Contribuigdes Sociais — RPPS — Inter OFSS — Unido’, 421140000 — ‘Contribui¢cdes
Sociais — RPPS — Inter OFSS - Estado’ e 421150000 — ‘Contribuigcdes Sociais — RPPS
— Inter OFSS — Municipio’, tendo em vista a cessao de servidores ao Senado Federal, a
Camara Federal, ao Poder Executivo Estadual, a Assembleia Legislativa e a outros
municipios, conforme informagdes do demonstrativo de receitas devidas ao RPPS
(DEMREC).

Ao contrapor tais evidéncias, a Diretora Presidente do IPVV argumenta que os valores
demonstrados no DEMREC se referem, exclusivamente, a competéncia do exercicio de
2016, ao passo que a VPA apresenta os valores do exercicio de 2016 acrescidos
daqueles atinentes a dezembro de 2015, que somente foram recebidos em janeiro de
2016, porém, como aponta a area técnica deste Tribunal, sem comprovagcdo material

mediante documento proéprio (guia de recolhimento de 12/2015).

Conforme as razdes de justificativas expendidas, a gestora responsavel asseverou que
no exercicio de 2015 ainda ndo havia implementado o registro da contribuigdo por
competéncia, sendo que os valores recebidos em janeiro de 2016 (cuja competéncia
era dezembro de 2015) foram registrados em regime de caixa, por conseguinte,

movimentando as respectivas contas de VPA.
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A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, oferece instrumento

técnico de analise, consubstanciado na ITC 2693/2019, onde refuta acertadamente tais
argumentos ao afirmar que a realizagdo de registro contabil pelo regime de caixa, na
Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA), contraria o principio da competéncia de
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (62
edicao), aplicado aos exercicios 2015 e 2016.

Nesse caso, a variagao patrimonial aumentativa (VPA) deve ser registrada no momento
da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de recebimento, e,
analogamente, a variagdo patrimonial diminutiva (VPD) deve ser registrada no
momento da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente do pagamento e da

execugao orcamentaria.

Assim, inaplicavel o Ilangamento da contribuicdo previdenciaria relativa a
dezembro/2015 como Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA) do exercicio de 2016,
quando esta deveria ser registrada na conta do Patriménio Liquido, Ajustes de

Exercicios Anteriores (2.3.7.2.1.03.00), e evidenciada em notas explicativas.

A pratica contabil disfuncional também pode ser identificada na nao utilizagdo no
exercicio 2016 das contas ‘“Inter, destinada ao registro de servidores cedidos, e

somente regularizada no exercicio 2018 (evento 091 — Justificativas/Defesa).

Resta comprovado nos autos que “... o registro da contribui¢do previdenciaria, relativa
a dezembro/2015, na Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA) do exercicio de 2016,
distorceu a composi¢cdo quantitativa do resultado desse exercicio, de forma relevante,
diminuindo o seu resultado patrimonial deficitario em R$3.225.896,97, equivalente
a 18,45%; ..”, conforme se extrai da ITC 2693/2019 configurando grave infracdo a
norma legal de natureza contabil e patrimonial, amoldada a hipétese prevista no art. 84,
inciso lll da Lei Complementar 621/2012, sujeita a sang&o pecuniaria nos termos do art.
135, inciso I, da referida lei c/c o art. 389, inciso I, do Regimento Interno deste

Tribunal.

I1.2.3. Registro injustificado e sem previsdo legal de recebimento de outras
contribui¢coes sociais (ltem 3.2.2 do RT 118/2018-7)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 99937-97CA3-014CC



ACORDAO TC-1200/2019
ﬁETmBUNALDEmNms Im/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Base Normativa: Arts. 88 e 100 da Lei 4.320/1964; e art. 143 e 145 da Lei
Complementar Municipal 22/2012.

Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

Conforme se extrai do Relatério Técnico RT 118/2018-7, a Variagdo Patrimonial
Aumentativa - VPA registra recebimento de recursos no valor de R$ 214.249,15 na
conta 421119900000000 — OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS - RPPS, sem
esclarecimento sobre a origem do recurso em nota explicativa, e em desacordo com os
preceitos inscritos nos arts. 143 e 145, os quais estabelecem as seguintes
contribuigdes: do municipio, do segurado, adicionais (para o fundo financeiro) e

suplementares (para o fundo previdenciario).

Alega a responsavel que a VPA se referente a parcelamentos 66, 67 e 68 do exercicio
de 2012 provenientes da Camara Municipal reconhecidos no exercicio 2016,
integrando contas de direitos a receber a longo prazo, classificando a irregularidade

como mero erro formal.

Segundo a SecexPrevidéncia (conforme dito no item anterior), a Resolugcdo CFC
750/1993, em seu art. 9° dispde que o Principio da Competéncia determina que os
efeitos das transacbes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se

referem, independentemente do recebimento ou pagamento.

Nesse ponto julgo oportuno transcrever trecho da Instrugdo Técnica Conclusiva

2693/2019, que ao analisar as justificativas apresentadas assim se manifestou:

Como mencionado no item anterior desta instrugao, a Resolugao CFC 750/1993, em seu
art. 9°, dispbe que o Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagdes e
outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento.

Assim, as contribuigdes previdenciarias, relativas aos parcelamentos, ndo poderiam ter
sido contabilizadas na Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA), do exercicio de 2016,
pois se referem ao exercicio de 2012. Caso ndo tenham sido reconhecidas,
anteriormente, deveriam ter sido registradas na conta do Patriménio Liquido, Ajustes de
Exercicios Anteriores (2.3.7.2.1.03.00), e evidenciada em notas explicativas; conforme
dispée o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (62 edig&o):

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do
patrimonio liquido e evidenciado em notas explicativas.
Considerando que a impropriedade alterou a composigao qualitativa dos elementos
pertencentes ao Patriménio do RPPS, no exercicio de 2016;

Considerando que o registro de contribuigdo previdenciaria (parcelamento), relativa ao
exercicio de 2012, na Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA), do exercicio de 2016,
distorceu a composi¢cdo quantitativa do resultado desse exercicio, diminuindo o seu
resultado patrimonial deficitario em R$ 214.249,15, equivalente a 1,23%; conclui se pela
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irregularidade deste item. No entanto, considerando que a gestora ja esta respondendo
por infracdo semelhante, no item anterior (item 2.2), desta instrugdo; sugere-se que o
julgamento e a aplicacéo de sangdes sejam realizados em conjunto.

Desse modo, diante da constatacdo de que as contribuicbes previdenciarias relativas
aos parcelamentos ndo poderiam ter sido contabilizadas na VPA do exercicio de 2016,
pois se referem ao exercicio de 2012, configura-se o ato praticado grave infracéo a
norma legal de natureza contabil e patrimonial, amoldando-se a hipotese prevista no
art. 84, inciso lll da Lei Complementar 621/2012, sujeita a sangao pecuniaria nos
termos do art. 135, inciso I, da referida lei c/c o art. 389, inciso ll, do Regimento Interno

deste Tribunal.

I.2.4. Auséncia de recolhimento de contribuic6es patronais e de servidor pela
unidade gestora ao RPPS (ltem 3.3.2.1.1 do RT 118/2018-7)

Base Normativa: Arts. 40, caput, e 149, § 1°, da CRFB/1988I; art. 2° da Lei
9.717/1998; e art. 143 e 145 da Lei Complementar Municipal 22/2012.

Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

No item 3.3.2.1.1 do Relatério Técnico RT 118/2018, a analise técnica inicial revelou
que o Instituto de Previdéncia dos Servidores ndao tem efetuado o
recolhimento/pagamento dos valores devidos/retidos. Tabela retificada apresentada na

ITC 2693/2019, apresenta os seguintes quantitativos:

Regime Proéprio de Previdéncia Social Valores
(A) Contribuicbes totais devidas/ retidas 117.664,83
(B) Contribuigcbes totais recolhidas/ pagas 100.359,52
(C) Recolhimento (B/A x 100) — Percentual 85,29%
VALOR TOTAL = (A) — (B) 17.305,31

Ao contrapor tais evidéncias, a Diretora Presidente do IPVV argumenta que a diferenga
apurada se refere a Restos a Pagar remetidos ao exercicio seguinte, na seguinte
configuragdo: R$ 12.542,35 — despesa orgamentaria, referente a obrigagédo patronal de
dezembro/2016 e pago em janeiro/2017 e R$ 4.762,96 - retencdo do servidor —

despesa extra orgamentaria.

O instrumento probatdrio materializado na Instrucdo Técnica Conclusiva demonstra que

o montante de R$ 12.542,35 relativo a obrigagdes patronais devidas ao IPVV foi
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empenhado em 20/12/2016 e a sua arrecadagao e recolhimento poderia ser efetuado

até o dia 20/01/2017, conforme estatuido no art. 148 da Lei Complementar Municipal
22/2012 e o valor de R$552,02 se refere a ajuste realizado em 02/11/2017, debitando-
se a conta contabil “IPVV Contribuicdes Ativos — 218810101150000” e creditando-se a

conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

Ante o exposto, considerando que as justificativas foram suficientes para sanear a
impropriedade tratada neste item, corroboro o entendimento técnico e afasto a
irregularidade amoldando-se a hipotese prevista no art. 84, inciso | da Lei
Complementar 621/2012, dando-se quitagdo ao responsavel de acordo com o art. 86

da referida lei.

I.2.5. Auséncia de leilproposta legislativa para revisdo de plano de
amortizacao com objetivo de estabelecer o equilibrio atuarial do regime
proprio de previdéncia (ltem 3.5.1.1 do RT 118/2018-7)

Base Normativa: Art. 40, caput, da CRFB/1988I; art. 1° da Lei 9.717/98; art. 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e arts. 18 e 19 da Portaria MPS n° 403/2008.

Responsaveis: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente, e Sr. Rodney

Rocha Miranda — Prefeito.

No item 3.5.1.1 do Relatério Técnico RT 118/2018-7, a analise técnica inicial revelou o
desequilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia social de Vila Velha no montante
de R$1.711.349.302,87, apurado no Balango Atuarial do Demonstrativo da Avaliagédo
Atuarial Anual, data-base: 31/12/2015, dos quais R$1.678.212.701,87 se referem ao
Fundo Financeiro e R$33.136.601,00 ao Fundo Previdenciario.

Os autos reportam sintese histérica das tratativas realizadas pelo Municipio de Vila
Velha para equalizagado do déficit previdenciario tendo como marco inicial a segregacao

de massas instituida pela Lei Complementar 22/2012.

Nela se identifica que a Lei Complementar Municipal 30/2013 instituiu aliquota
suplementar para amortizagao do déficit técnico atuarial em percentuais crescente no
periodo compreendido entre 2013 e 2024, iniciando-se em 3,80% até alcangar 13,95%

em 2024, permanecendo neste patamar até 2045.
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Posteriormente foi editada a Lei Complementar 37/2013, a qual revogou a Lei

Complementar 30/2012 e instituiu aliquota suplementar constante de 3,68% para
amortizacdo do déficit técnico atuarial do RPPS, apesar da identificagdo de aumento do
déficit.

No Demonstrativo de Resultados da Avaliacido Atuarial, realizada em 02/06/2016, fica
patente que o RPPS apresentou saldo em ativos dos Planos Previdenciarios em
montante insuficiente com relagcdo as Provisbes Matematicas Previdenciarias,
evidenciando desta forma que o IPAS se encontra desequilibrado atuarialmente, ndo
observando o principio basilar a serem seguidos pelos RPPS, previsto no caput do art.
40 da Constituicdo Federal, e a juridicidade da legislagdo infra-constitucional,
mormente aqueles presentes no art. 69 da Lei Complementar 101/2000, no art. 1° da
Lei 9717/1998 e nos arts. 18, 19 e 25 da Portaria MPS 403/2008, revelando os

seguintes numeros:

Resultado Atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro

() Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC)

-1.124.402.914,56

(-) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac)

-657.774.308,50

(+) Total de ativos do Fundo Previdenciario Financeiro

3.964.521,19

Total = DEFICIT ATUARIAL (a)

-1.678.212.701,87

Resultado Atuarial do Fundo Previdenciario Capitalizado

(-) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) -9.042.259,30
() Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) -198.397.803,09
(- 0,00

(+) Aportes para cobertura do déficit atuarial

56.406.156,93

)
)
) Provisdes atuariais para ajustes do Plano Capitalizado
)
)

(+) Total de ativos do Fundo Previdenciario Capitalizado

117.897.304,46

Total = DEFICIT ATUARIAL (b)

-33.136.601,00

Resultado Atuarial do Instituto de Previdéncia

(+) Resultado atuarial Fundo Previdenciario Financeiro (a)

-1.678.212.701,87

(+) Resultado atuarial Fundo Previdenciario Capitalizado (b)

-33.136.601,00

Total Geral = DEFICIT ATUARIAL

-1.711.349.302,87
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A insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro registrada no DEMAAT demonstra a

necessidade de cobertura do déficit atuarial através de repasses financeiros de
recursos do tesouro municipal por tempo estimado em 75 anos, conforme o relatorio

técnico.

Quanto ao Fundo Previdenciario, o atuario propbs o financiamento do déficit técnico-
atuarial por meio de fixagdo de aliquota segundo os seguintes parametros: 3,68% nos
exercicios 2016 e 2017; apds, acréscimo anual em 0,26% durante dezenove anos até

alcancar 8,36%, permanecendo constante a partir de entdo.

Tal fato gerou ato da Diretora do IPVV no sentido de encaminhar minuta de projeto de
lei a Procuradoria Geral do Municipio, gerando, em 26/09/2016, o Processo
48341/2016, na Prefeitura Municipal. Tal acdo repercutiu na agcdo do executivo e
legislativo municipal e a consequente promulgagdo das Leis Complementares de
numeros 51/2017 e 53/2017, sancionadas em 20/06/2017 e 28/08/2017,

respectivamente.

A descricdo das condutas dos responsaveis, diretora do IPVV e do prefeito municipal,
nado se coaduna com a ftipologia da irregularidade descrita como -Auséncia de
lei/proposta legislativa para revisdo de plano de amortizagdo com objetivo de

estabelecer o equilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia.

Por oObvio, ambos os agentes atuaram no sentido de alcangar a aprovagdo da
legislagao exigida para adequagao do equilibrio atuarial na forma sugerida pelo técnico
atuario, acrescentando que os efeitos da Lei Complementar 51/2017 retroagiram a 1°
de setembro de 2016.

O fato do procedimento ter-se iniciado em setembro de 2016 e completado somente
em agosto de 2017, pode ser reputado como moroso, mas nao pode ser descrita como
irregularidade decorrente de auséncia de proposta/lei de adequacédo de aliquotas

previdenciarias.

Ante o exposto, considerando que as justificativas apresentadas pela Sra. Nereida
Alves Chagas, e que alcangam o Sr. Rodney Rocha Miranda, foram suficientes para
sanear a impropriedade tratada neste item, afasto a irregularidade, amoldando-se a
hipdtese prevista no art. 84, inciso | da Lei Complementar 621/2012, dando-se quitagao

aos responsaveis de acordo com o art. 86 da referida lei.
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11.2.6. Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial (Item 3.5.3.1 do RT
118/2018-7)

Base Normativa: Art. 1°, inciso I, e art. 9°, inciso Il, da Lei 9.717/1998; e art. 13, §
1°, da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

No item 3.5.3.1. do Relatério Técnico RT 118/2018 séo identificadas inconsisténcias no
Fundo Previdenciario Capitalizado decorrente de quantitativos diversos na Projecéo

Atuarial — PROATU e no Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial - DEMMAT, conforme

segue:
Detalhamento Fundo Previdenciario
Capitalizado (FPC)
Déficit Atuarial registrado no DEMAAT -89.542.757,93
(+) Créditos do plano de amortizagao registrados no BALATU 56.406.156,93
Resultado Atuarial registrado no DEMAAT = Déficit -33.136.601,00
Resultado previdenciario em 2016 registrado no PROATU = Superavit 34.887.062,73
= Diferenga 68.023.663,73

Fonte: Demonstrativos DEMAAT, BALATU e PROATU - Prestagao de Contas Anual/2016.

Em sede de Instrucdo Técnica Conclusiva, a reanadlise realizada pela area Técnica
identifica que a diferenga apurada se deve ao uso de bases distintas para efeito de
comparagao, especificamente na inclusdo de ativos do fundo no primeiro e sua

exclusdo do segundo, conforme a metodologia de cada relatorio,

Ante o exposto, corroboro o entendimento técnico e ministerial, afasto a irregularidade,
amoldando-se a hipétese prevista no art. 84, inciso | da Lei Complementar 621/2012,

dando-se quitacdo a responsavel de acordo com o art. 86 da referida lei.

I.2.7. Estudo de avaliagao atuarial elaborado com base em dados incompletos
e inconsistentes gerando mensuragado inadequada do passivo atuarial (ltem
3.5.3.2 do RT 118/2018-7)

Base Normativa: Art. 40 da CRFB/1988; art. 69 da LRF (principio do equilibrio
financeiro e atuarial); art. 1°, inciso I, da Lei 9.717/1998; art. 13, § 1°, da Portaria
MPS 403/2008, Principio da Competéncia e Oportunidade e NBCT 16.5 e

16.10 (Resolugbes CFC 1.132 e 1.137/2008).
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Responsaveis: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente, Ivan Carlini —

Presidente da Camara Municipal, e Rodney Rocha Miranda — Prefeito.

O item 3.5.3.2. do Relatério Técnico RT 118/2017 descreve o seguinte fato: Analise no
estudo de avaliagao atuarial, especificamente na Declaracdo de Suficiéncia da Base de
Dados — DECATU (evento 042) identificou inexisténcia ou inconsisténcia de
informacdes relevantes apresentadas na base de dados. Nele sdo destacados, por
exemplo: o alto indice de servidores com tempo de servigo anterior igual a zero
(96,30%); pagamento de beneficio inferior ao salario minimo (137 pessoas) e baixo
indice de servidores casados (19,48%), conforme apresentado no quadro a seguir

transcrito:

Anexo 14. Inconsisténcias dos Bancos de Dados

Servidores ativos - Todos

o
Limitagtes brel Hipétese adotada
casos
Saldrio de participacao inferior ao salario minimo 137 Adotou-se o Saldrio Minimo MNacional
Servidores ativos admitidos no servigo publico com menos de 18
anos 3 Adotado gue o servidor foi admitido aos 18 anos de idade
Alto indice de servidores com tempo de servigo anterior igual a zero
(maior que 20%) 96,30% Consideramos que ingressaram no mercado de trabalho aos 24 anos
Dependente com idade superior a 21 anos 48 Excluir o dependenie da base de dados
Saldrio de valor superior a R$ 10.000,00 45 Admitiu-se o dado original como correto
Baixo indice de servidores casados (Menor que 40%) 19.48% | Adotamos a proporgdo nacional de casados por idade
Ajustamos o tempo de servico anterior admitindo que o servidor ingressou no mercado
Tempo de servigo anterior ndo informado 35 de trabalho acs 24 anos de idade

Servidores Aposentados - FUPREV

Limitagdes [ans Hipétese adotada
= casos
Dependente temporério com idade superior a 21 anos 1 Excluimos o dependente da base de dados
Data de admiss&o do servidor inative ndo informada ] 16 [ Adotou-se a dala de admissdo média dos bancos de dados
Servidores Aposentados - FUFIN

Limitagdes :;s:'; Hipétese adotada
Dependente temporaric com idade superior a 21 anos &8 Excluimos o dependente da base de dados
Beneficio com valor superior a RS 10.000,00 a7 Admitiu-se o dado original como correto
Sernvidor aposentado com idade inferior & permitida 21 Admitiu-se o dado original como correto
Data de admissdo do servidor inativo ndo informada 104 Adotou-se a data de admissdo média dos bancos de dados

Pensionistas - FUPREV
N de
casos
Beneficio com valor superior a RS 10.000,00 1 Admitiu-se o dado otiginal como correto

Limitagées

Hipétese adotada

Assim foram chamados a responder pela irregularidade: Nereida Alves Chagas —
Diretora Presidente, por promover a elaboragdo de estudo de avaliagdo atuarial do
RPPS com base em dados incompletos e inconsistentes dos servidores municipais e
com isso prejudicar a correta projecdo do passivo atuarial; lvan Carlini — Presidente da
Camara Municipal, por deixar de promover a atualizacdo da base de dados dos
servidores municipais do Poder Legislativo e com isso comprometer a correta projegao
do passivo atuarial e Rodney Rocha Miranda — Prefeito Municipal, por deixar de
promover politica de atualizacdo da base de dados dos servidores municipais do Poder

Executivo, e com isso prejudicar a correta proje¢cao do passivo atuarial.
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Isso ocorre porque a Portaria MPS 403/2008, ao dispor sobre as normas aplicaveis as

avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prescreve a
necessidade de adogéo de providéncias corretivas até a proxima avaliagdo atuarial (art.
13), de modo cumprir o preceito inscrito no art. 40 da Constituicdo Federal que
preconiza a necessaria observancia pela Unido, pelos Estado e Municipios de critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia dos

servidores publicos efetivos.

Na avaliacdo anterior, com data-base dos dados: 30/12/2014, encartada na Prestacao
de Contas Anual 2015 (arquivo DEMAAT, no processo TC 10.327/2016), sao
apresentadas inconsisténcias recorrentes no exercicio seguinte, ora em analise,

conforme se extrai do quadro abaixo:

Anexo 12. Inconsisténcias dos Bancos de Dados

Servidores ativos

e N° de Pt
Limitagoes Hipétese adotada
casos
Servidores ativos com mais de 70 anos 5 Migramos para o banco de aposentados
Alto indice de servidores com tempo de servigo anterior igual a
zZero 95,83% | Admitiu-se a diferenca etaria média apurada de data de nascimento de cénjuges.
Baixo Indice de servidores casados 7,32% | Adotamos a proporgdo nacional de casados por idade
Salario de valor superior a R$ 10.000,00 42 Admitiu-se o dado original como correto
Ajustou-se o tempo de servico anterior admitindo que o servidor ingressou no
Tempo de servico anterior ndo informado 25 mercado de trabalho aos 24 anos de idade

Servidores Aposentados

Limitagoes LG Hipotese adotada
¢ casos P
Beneficio com o valor superior a R$ 10.000,00 45 Admitiu-se o dado original como correto
Servidor aposentado com idade inferior & permitida 20 Admitiu-se o dado original como correto
Pensionistas
TR N° de R

Limitagoes e Hipétese adotada
Beneficio inferior ao Salario minimo 3 Adotou-se o Salario Minimo Nacional
Beneficio com o valor superior a R$ 10.000,00 6 Admitiu-se o dado original como correto

Prima facie, poder-se-ia concluir que somente a gestora pelo RPPS seria responsavel
pela higidez das informagdes cadastrais e por consequéncia somente ela deva ser

responsabilizada pelas consequéncias da pratica do ato omissivo.

Entretanto, o art. 13, da Portaria MPS 403/2008, remete ao ente federativo, isto €, ao
Municipio, a obrigagdo como depositario da responsabilidade de adogdo de medidas
saneadoras exigidas, fixando como marco final de execugcdo a proxima avaliagao

atuarial.

O Prefeito e o Presidente da Camara, como chefes de Poder e administradores sao

responsaveis pelas informagdes cadastrais de recursos humanos a seu cargo,
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independente das exigéncias previstas para o calculo atuarial, omissos em suas

atribuicbes de orientar a administracdo na manuten¢cdo de banco de dados atualizado
de seu pessoal, ineptos no entendimento da dindmica que envolve o custeio do RPPS
e irresponsaveis ao se escudarem na alega¢ado do desconhecimento do problema fiscal
vivenciado no RPPS como justificativa de sua inagdo (se isso fosse racionalmente
possivel), cometem grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil,
financeira e operacional descritas no art. 40 da Constituicdo Federal, no art. 69 da LRF
(principio do equilibrio financeiro e atuarial); no art. 1° inciso |, da Lei Federal
9.717/1998; no art. 13, § 1°, da Portaria MPS 403/2008 e no Principio da Competéncia
e Oportunidade e NBCT 16.5 e 16.10 (Resolugdes CFC 1.132 e 1137/2008).

Ao regulamentar o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657/1942, que
institui a Lei de Introducdo as normas do Direito brasileiro, o Decreto 9.830/2019,
estabelece os contornos e limites impostos a caracterizagdo da responsabilidade do
agente publico, circunscritas ao modo de agir ou omitir com dolo, direto ou eventual, ou
no cometimento de erro grosseiro, este conceituado como aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com

elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Como bem destacada na referida norma, tais disposi¢des ndo exime o agente publico
de atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais e torna inescusavel a conduta omissiva do exercente do poder
hierarquico, caracterizada como culpa in vigilando quando decorrente de erro grosseiro

ou dolo.

A omissdao de ambos, Prefeito e Presidente da Céamara, torna-os participes do
desequilibrio atuarial do RPPS local por motivar inconsisténcias relevantes na
apuragao do déficit e levar a inseguranca na fixagdo das aliquotas previdenciarias,
potencializando os riscos fiscais decorrentes da explosiva questdo previdenciaria,
trazendo-os ao alcance da competéncia deste Tribunal por forga do art. 1°, inciso Xl da
Lei Complementar 621/2012.

Definido os contornos da responsabilidade dos outros agentes, nada socorre a gestora
do RPPS, Nereida Alves Chagas, em sua justificativa de que sua inagado decorreu da
necessidade de observancia de prazo para realizacdo de recenseamento

previdenciario previsto na Lei Complementar Municipal 22/2012.
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Sem fazer prova da data do Ultimo recenseamento e na auséncia de qualquer outra

medida administrativa suficiente a minorar as inconsisténcias sofridas no calculo
atuarial, a gestora ndao consegue se desvencilhar da responsabilidade sobre sua

omissao neste relevante item das finangas municipal.

Desse modo, diante da constatagao do fato, da identificacido dos responsaveis, do nexo
causal e da identificacdo de sua natureza gravosa, amolda-se a hipétese prevista no
art. 84, inciso lll da Lei Complementar 621/2012, sujeita a sangdo pecuniaria nos
termos do art. 135, inciso Il, da referida lei c/c o art. 389, inciso Il, do Regimento Interno
deste Tribunal a Nereida Alves Chagas, Diretora Presidente do Instituto; van Carlini —

Presidente da Camara Municipal, e Rodney Rocha Miranda — Prefeito.

I.2.8. Contabilizagcdo de contribuicao previdenciaria para amortizagcao do
déficit atuarial acima do valor devido (Item 3.5.4.1 do RT 118/2018-7)

Base Normativa: Arts. 85 e 87 da Lei 4.320/1964.
Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

A éarea técnica verificou que o Balancete de Verificagcdo (BALVER) registrou na conta
contabil 421110300 — Contribuicdo Previdenciaria Para Amortizagao Do Déficit Atuarial
o valor de R$ 50.348.354,25, conforme Tabela 29 do RT. Entretanto, o Demonstrativo
de Receitas de Contribuicbes (DEMREC) registrou como receitas de contribuicbes
suplementares devidas ao RPPS o valor de R$ 5.170.577,77, ou seja, uma diferenca
de R$ 45.177.776,48, comparado com o valor registrado no BALVER.

Em suas justificativas a gestora alega que o valor de R$ 5.170.577,77, evidenciado no
Demonstrativo de Receitas de Contribuicbes (DEMREC) como receitas de
contribuigdes suplementares devidas ao RPPS, a gestora alegou referir-se a aliquota
suplementar do exercicio de 2016, contabilizado na conta 4.2.1.1.2.01.01 -
Contribuicado Patronal de Servidor Ativo — RPPS, junto com a contribuicdo patronal do

custo padrao.

A comprovacdo do alegado restou comprometida diante da andlise realizada pela Area
Técnica deste Tribunal no balancete de verificagdo (BALVER) diante da constatagcéo de

gue a conta indicada nas justificativas, conta 4.2.1.1.2.01.01 — Contribuicao Patronal de
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Servidor Ativo — RPPS recebeu registros de somente R$2.318.462,45, conforme
Tabela 11 do RT 118/2018-7.

Quanto ao valor de R$50.348.354,25, a justificante afirma se tratar de aporte financeiro
destinado a cobertura da Folha de Pagamento dos Inativos/Pensionistas do Fundo
Previdenciario, que deveria ser contabilizada na conta 4.5.1.3.2.01.01 - Recursos para
Cobertura de Insuficiéncias Financeiras, inconsisténcia sanada no exercicio seguinte,
2017.

Demonstra a Area Técnica, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 2693/2019, que
a alteragcdo no langamento nas contas nao esta adstrita a mero erro em registro

contabil mas alcanca a formacao do indicador de despesas com pessoal do ente.

Isso decorre porque a conta 4.2.1.1.1.00.00 — Contribuicdes Sociais - RPPS -
Consolidagao, compreendem os recursos vinculados que poderdo ser deduzidos dos
gastos de pessoal, previstos na Lei Complementar 101/2000 (LRF), e o aporte
financeiro, pertencente a conta 4.5.1.3.2.00.00 - Transferéncias Recebidas para
Aportes de Recursos para o RPPS — Intra OFSS, compreende a fonte de recursos

proprios, que nao podera ser abatida dos gastos de pessoal.

Assim, consulta ao realizada pela Area Técnica no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo do Municipio de Vila Velha, do 3° quadrimestre de 2016,
verificou que a totalidade da despesa com pessoal inativo e pensionistas, no valor de
R$ 60.150.976,59, foi deduzida da despesa bruta com pessoal, demonstrando-se R$
352.278.080,82 como despesa liquida com pessoal, correspondente a 43,07% sobre a

receita corrente liquida.

No entanto, levando-se em consideracdo a correta classificagdo contabil do aporte
financeiro no valor de R$ 50.348.354,25 e que ndo pode ser deduzido da despesa
bruta com pessoal, a despesa liqguida com pessoal alcanga R$ 402.626.435,07,
alterando-se o percentual dessa despesa de 43,07% para 49,23% sobre a receita

corrente liquida, ou seja 6,16% a maior, 0 que denota a gravidade da irregularidade.

Desse modo, diante da constatacdo do fato, da identificacdo da responsavel, do nexo
causal e da identificacdo de sua natureza gravosa, amolda-se a hipétese prevista no
art. 84, inciso Il da Lei Complementar 621/2012, sujeita a sangao pecuniaria nos

termos do art. 135, inciso Il, da referida lei c/c o art. 389, inciso Il, do Regimento Interno
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deste Tribunal, corroborando a andlise técnica, mantenho a irregularidade deste item

em relagdo a Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

1.2.9. Data base das provisdoes incompativel com a data das demonstragées
contabeis (Item 3.5.5.1 do RT 118/2018-7)

Base Normativa: Principio Contabil da Competéncia e Oportunidade; Normas
Brasileiras de Contabilidade NBCT SP 16.5 e 16.10;, Manual de Cont. Aplicado ao
Setor Publico, 6% ed.; Lei 9.717/98; Lei 4.320/64 e Portaria MPS 403/08.

Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

No item 3.5.5.1 do Relatério Técnico RT 118/2018 foi constatado haver no Balanco
Patrimonial do exercicio 2016 registro da atualizagdo das provisbes matematicas
previdenciarias posicionada em 31/12/2015, deixando de refletir as variagdes

patrimoniais ocorridas naquele exercicio.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com a Lei Federal n°. 9.717/98
e a Portaria MPS n° 403/2008 as Provisbes Matematicas Previdenciarias (Passivo
Atuarial) dos RPPS devem ser registradas contabilmente e evidenciados no balango

patrimonial da entidade.

Em suas justificativas, Nereida Alves Chagas informou que foi contabilizada a avaliagéo
atuarial com data base referente a dezembro/2015 pois a avaliacdo com data base
referente a dezembro/2016 ndo estava disponivel em tempo habil para ser langada até
a data de entrega da PCA 2016.

Ressalta a responsavel que segundo a Portaria n° 403, de 10 de dezembro de 2008,
com redagado dada pela Portaria MPS n° 21, de 16 de janeiro de 2013, os bancos de
dados das reavaliagdes atuariais deverao estar posicionados entre os meses de julho a
dezembro do ano anterior de sua exigéncia, de acordo com o artigo 14 da Portaria n°

403 e, portanto, inexiste impropriedade.

A despeito dessa afirmacgao, analise apresentada pela SecexPrevidéncia em sede de
Instrucdo Técnica Conclusiva 2693/2019 contrapde aquele entendimento sob o
argumento de que o dispositivo inscrito no art. 14 da Portaria MPS 403/2008 determina
que o estudo atuarial de 2016 deve ter como data de avaliagdo, no caso o dia

31/12/2016, visto que os dados devem ser registrados no Balango Patrimonial,
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conforme exige o inciso |, do art. 1°, da Lei 9.717/1998, devendo ser encaminhado a

Secretaria da Previdéncia Social em 2017, ndo havendo, portanto, nenhuma

incoeréncia entre as normas.

Desse modo, conclui a area técnica, como a PCA/2016 do IPVV poderia ser entregue
até 30/04/2017, constata-se que houve prazo de 120 dias para os langcamentos, até a

data de entrega da respectiva PCA.

Observo, no entanto, que o DRAA foi encaminhado em 05/07/2017, apesar do prazo

limite estar fixado em 30/04/2017, mas sem acarretar macula irremediavel nas contas.

Nesse sentido, resta mantida a irregularidade, mas dissociada de feicao gravosa que
possa sujeitar a gestora a sangdo, amoldada, porém, a hipétese prevista no art. 84,
inciso Il da Lei Complementar 621/2012, sem aplicacdo de sangao, dando-se quitacéo
a responsavel de acordo com o art. 86 da referida lei, divergindo do posicionamento da

area técnica e do parecer ministerial.

1.2.10. Despesas administrativas do RPPS acima do limite legal (ltem 3.6.1.1
do RT 118/2018-7).

Base Normativa: Art. 6° inciso VI, da Lei 9.717/1998; art. 191 da Lei
Complementar Municipal 22/2012; e art. 15 da Portaria MPS 402/2008.

Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

Conforme relatado no Relatério Técnico RT 118/2018-7, a area técnica apurou
despesas empenhadas, excetuando-se a destinada aos beneficios previdenciarios, na
ordem de 2,61% da base de calculo, indicando descumprimento ao limite de 2%
previsto no art. 191 da Lei Complementar Municipal 22/2012 e no art. 15 da Portaria
MPS 402/2008.

A partir das justificativas apresentadas, a SecexPrevidéncia realizou nova analise e
identificou que para o Total de Remuneragdes, aposentadorias e pensdes do exercicio
anterior, da ordem de R$225.879.949,78 foram empenhadas despesas no valor de
R$2.719.806,14, apurando-se um indicador equivalente a 1,2% em despesas

administrativas, dento do limite previsto na norma.
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Diante do exposto, acompanhando area técnica e o douto Ministério Publico de Contas,

conclui-se pela regularidade do item, amoldando-se a hipotese prevista no art. 84,
inciso | da Lei Complementar 621/2012, dando-se quitacdo a responsavel de acordo
com o art. 86 da referida lei. No entanto, com determinacéo a atual administragao para
que utilize, corretamente, as subfungdes da classificagdo funcional, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do RPPS; conforme dispbe a Portaria MOG
42/1999..

I1.2.11. Inexisténcia de parecer conclusivo emitido pelo controle interno (ltem
4.1 do RT 118/2018-7)

Base Normativa: Art. 74 da Constituicdo Federal/1988; art. 59 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 135, § 4°, do RITCEES aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013; art. 5° inciso XXIII, da Lei Municipal n°. 5.383/2012 e
Instru¢do Normativa TC 34/2015.

Responsavel: Sr. Severino Alves da Silva Filho — Controlador Geral do Municipio.

No item 4.1 do Relatério Técnico 118/2018 se verifica que a Controladoria Geral nao
atendeu aos requisitos previstos na tabela 6, do Anexo Il da Instrucdo Normativa n°.
34/2015, ou seja, ndo emitiu parecer conclusivo sobre as contas do regime proprio de

previdéncia.

Em andlise preliminar deliberou-se pelo afastamento de Severino Alves da Silva Filho
do polo passivo porque este ndo tinha obrigacédo legal de subscrever o relatério de
controle interno porque fora exonerado em 13/12/2016, ndo participando, portanto, da

elaboracéo do referido relatério, ocorrida em 15/03/2017.

Entretanto, por falha na instrucéo, foi citado Severino Alves da Silva Filho, Controlador
Geral do Municipio de Vila Velha, exonerado do cargo em 13/12/2016, para responder
por irregularidade referente auséncia de parecer conclusivo no relatério de controle
interno (RELUCI, evento 023 no processo eletrbnico), este subscrito por outra pessoa
em 15/03/2017.

Entendo ndo caber decisdo quanto a inobservancia da atuagao preventiva e
concomitante do responsavel, porque este nao foi citado para apresentar justificativas

quanto aqueles fatos, em flagrante circunsténcias de ultrapetita.
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Diante do exposto, afasto a imputagdo da presente irregularidade em relagdo ao Sr.

Severino Alves da Silva Filho, Controlador Geral do Municipio de Vila Velha no

exercicio de 2016.

ll. CONCLUSAO.

O Regime Préprio dos Servidores Publicos do Municipio de Vila Velha foi reorganizado
em 27/01/2012, por meio da Lei Complementar Municipal n° 22/2012. O rol de
beneficios concedidos aos seus segurados esta previsto no artigo 54 da referida

legislacao.

O item 3 do Relatério Técnico 118/2018-7 discrimina a existéncia de 2823 segurados
no RPPS, sendo 939 ativos, 1502 aposentados e 382 pensionistas, revelando
proporgdo de 1,61 ativos por inativos (Fonte: Demonstrativo da Avaliacdo Atuarial
(DEMAAT), encaminhado em 2016, data-base: 31/12/2015.

Em linhas gerais, concluiu a unidade técnica, ao apurar o resultado orgamentario da
entidade (tabela 3- fl. 9- RT 118/2018-7) no exercicio de 2016, que o RPPS apresentou
superavit de R$ 53.156.751,71, com as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas totalizado o montante de R$ 119.309.824,02 e R$66.153.072,31,

respectivamente.

O relatorio técnico apurou as disponibilidades financeiras do Instituto, que perfez em
31/12/2016, o montante de R$ 170.644.907,08 (Tabela 04- fl. 10- RT 118/2018);
identificando que a totalidade dessas disponibilidades estava depositada em
instituicoes financeiras oficiais, conforme determina a CRFB/1988 (§3° do art. 164) e a
LRF, em contas especificas, conforme prescrito o § 1° do artigo 43, da LRF, néo

apontando qualquer impropriedade.

Por derradeiro, ante as manifestagcdes da area técnica, do Ministério Publico de Contas,
bem como aquelas desenvolvidas no decorrer desta proposta de voto, tornam-se
desnecessarias maiores consideracgdes, eis que as inconsisténcias apuradas nao foram
totalmente esclarecidas, mesmo tendo sido oportunizado aos responsaveis o exercicio
do contraditério e a plenitude de defesa, o que acarretou a confirmacédo de atos

irregulares, caracterizando graves infragées as normas legais e regulamentares.
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Destaca-se que remanesceram irregularidades de natureza grave, comprometedoras

da continuidade e da solvéncia do RPPS e do equilibrio fiscal do municipio, fato que
corrobora a irregularidade da Prestagdao de Contas Anual do Instituto de Previdéncia

dos Servidores do municipio de Vila Velha, referente ao exercicio financeiro de 2016.

Ante o exposto, PROPONHO VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
minuta de Acordao que submeto a sua consideragao.

JOAO LUIZCOTTALOVATTI
Conselheiro Substituto - Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razbes expostas pelo relator, em:

1.1 ACOLHER preliminar de ilegitimidade passiva de Severiano Alves da Silva Filho.

Inexisténcia de parecer conclusivo emitido pelo controle interno (tem 4.1 do RT
118/2018-7).

1.2 ACOLHER as razbes de |justificativas e afastar a responsabilizacdo dos
responsaveis abaixo nominados, relativa ao exercicio de 2016, nos seguintes itens do
RT 118/2018-7:

2.1. Auséncia de separagao orgcamentaria, financeira e contabil dos recursos e

obrigagdes correspondentes aos planos financeiro e previdenciario, assim como da
gestdo administrativa do RPPS (item 3.1.2.1 do RT 118/2018-7). Responsavel:

Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

2.2. Auséncia de recolhimento de contribuicbes patronais e de servidor pela unidade
gestora ao RPPS (ltem 3.3.2.1.1 do RT 118/2018-7). Responsavel: Nereida Alves

Chagas — Diretora Presidente.
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2.3. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisédo de plano de amortizagdo com

objetivo de estabelecer o equilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia (ltem
3.51.1 do RT 118/2018-7). Responsaveis: Nereida Alves Chagas — Diretora

Presidente e Rodney Rocha Miranda — Prefeito.

2.4. Inconsisténcias no estudo de avaliagc&o atuarial (tem 3.5.3.1 do RT 118/2018-7).
Responsavel: Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

2.5. Despesas administrativas do RPPS acima do limite legal (tem 3.6.1.1 do RT
118/2018-7). Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

2.6. Data base das provisdes incompativel com a data das demonstragdes contabeis
(tem 3.5.5.1 do RT 118/2018-7). Responsavel: Nereida Alves Chagas — Diretora

Presidente.

1.3 REJEITAR as razbes de justificativas e manter as irregularidades abaixo descritas
(nos seguintes itens do RT 118/2018-7:

3.1. Auséncia de registro por competéncia das variagdes patrimoniais aumentativas
decorrentes das contribuicbes previdenciarias (tem 3.2.1 do RT 118/2018-7).

Responsavel: Sra. Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente.

3.2. Registro injustificado e sem previsao legal de recebimento de outras contribuicdes
sociais (ltem 3.2.2 do RT 118/2018-7). Responsavel: Nereida Alves Chagas —

Diretora Presidente

3.3 Estudo de avaliagcdo atuarial elaborado com base em dados incompletos e
inconsistentes gerando mensuragéo inadequada do passivo atuarial (ltem 3.5.3.2 do
RT 118/2018-7). Responsaveis: Nereida Alves Chagas — Diretora Presidente; Ivan

Carlini — Presidente da Camara Municipal e Rodney Rocha Miranda — Prefeito.

3.4. Contabilizacao de contribuicdo previdenciaria para amortizacdo do déficit atuarial
acima do valor devido (ltem 3.5.4.1 do RT 118/2018-7). Responsavel: Nereida Alves

Chagas — Diretora Presidente.
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14 JULGAR IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas Anual do Instituto de

Previdéncia de Vila Velha — IPVV, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade da Sra. Nereida Alves Chagas, Diretora Presidente do IPVV, no que
tange ao aspecto técnico-contabil, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d” da LC n°
621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno, aplicando-lhe multa no valor

de R$5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art. 135, | e Il da Lei Complementar

621/2012.

1.5 REJEITAR justificativas e APLICAR MULTA individual a Rodney Rocha Miranda,
Prefeito Municipal de Vila Velha e Ivan Carlini — Presidente da Camara Municipal no
valor de R$3.000,00 (trés mil reais) com fulcro no art. 135, Il da Lei Complementar
621/2012, por inconsisténcias em dados para o estudo de avaliacdo atuarial, com
infringéncia ao Art. 40 da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF (principio do equilibrio
financeiro e atuarial); art. 1°, inciso |, da Lei 9.717/1998; art. 13, § 1°, da Portaria MP S
403/2008, Principio da Competéncia e Oportunidade e NBCT 16.5 e 16.10 (Resolugdes
CFC 1.132 e 1.137/2008).

1.6 DETERMINAR, nos termos do art. 329, § +7° da Resolugdo TC 261/2013 (
Regimento Interno do TCEES):

6.1 - Ao atual Gestor do RPPS:

a) Para que até a préxima avaliacdo atuarial a ser enviada ao TCEES
(fazendo constar das notas explicativas), adote providéncias visando a
adequacgao da base de dados de seus servidores e beneficiarios; bem
como, solicite tal adequacdo ao Prefeito e ao Presidente da Camara
Municipal, com relagdo aos servidores de cada um desses Poderes;
conforme determina o art. 40, inciso IV, da Portaria MF 464/2018 (ltem 2.7
da ITC 2693/2019-9).

b) Para que na proxima PCA a ser enviada ao TCEES utilize corretamente as

subfuncbes da classificacdo funcional, visando a agregar determinado
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subconjunto de despesa do RPPS; conforme dispbe a Portaria MOG
42/1999 (tem 2.10 da ITC 2693/2019-9).

6.2 - Ao atual Prefeito Municipal e ao atual Presidente da Camara Municipal:

a) Para que até a proxima avaliagdo atuarial a ser enviada pelo IPVV ao
TCEES adote providéncias visando a adequacgao da base de dados de seus
servidores, conforme determina o artigo 40, inciso IV, da Portaria MF
464/2018 (tem 2.7 da ITC 2693/2019-9).

6.3 - A Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia:

a) Para que na proxima PCA a ser enviada pelo IPVV ao TCEES realize o
controle interno sobre as contas de gestdo do RPPS, de forma preventiva
(controle prévio, “a priori”) e sucessiva (controle concomitante), além de
corretiva (controle subsequente, “a posteriori”), conforme dispde o art. 74 da
CRFB/1988; o art. 135, § 4° e o art. 137, inciso IV, do RITCEES (Resolugao
TC 261/2013); a Instrugdo Normativa TC 43/2017; e o art. 5° inciso XXIIl, da
Lei Municipal n° 5.383/2012 (tem 2.11 da ITC 2693/2019-9).

1.7 RECOMENDAR, nos termos do art. 329, § 7° da Resolugdo TC 261/2013
Regimento Interno do TCEES), ao atual Gestor do RPPS que:

a) Na proxima PCA a ser encaminhada ao TCEES envie, em tempo habil, a
prestacdo de contas anual a Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia, para que esta emita o relatério e o parecer conclusivo sobre as
contas do regime proprio de previdéncia, conforme dispde o art. 135, § 4° e o
art. 137, inciso IV, do RITCEES (Resolugdo TC 261/2013); a Instrugao
Normativa TC 43/2017; e o art. 172, incisos | e lll, da Lei Complementar
Municipal 22/2012. (tem 2.11 da ITC 2693/2019-9).

1.8 DAR CIENCIA do julgamento deste Tribunal de Contas aos interessados e a

Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda.

1.9 Apos o transito em julgado, Arquive-se.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 10/09/2019 — 312 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagao do quérum:

ACORDAO TC-1200/2019
Im/fbe

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos Ranna

de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio

Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (relator).

5. Ficam os responsaveis obrigados a comprovar perante o Tribunal o recolhimento

do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da

publicagdo deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno

deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se

previstos no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relatora

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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